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 كلية الاقتصاد العجيلات / جامعة الزاوية

 مةدمق
مجموعة من المتغيرات البيئة وتتداخل فيها ، لكونها متشابكة الأبعاد، تعد عملية صنع القرار السياسي معقدة جدا

متغيرات البيئة الداخلية تتمثل في الخاائص فو صناع القرار( في الدولة. أارجية والبيئة النسسية لااعع  الداخلية والخ
غيرات البيئة متأما  ،السياسي وآليات اتخاذ القرار فيه من جاعب آخروهيكل النظام ، هذا من جاعب، القومية للدولة

ة جيسرااتيالا ( لاتخاذ قرار معين وطبيعة الأسسالضغوط التي تسرضها البيئة المحيطة  دوليا وإقليميا فيالخارجية فتتمثل 
 .الذاتية والخاائص الشخاية لاناع القرار ات البيئة النسسية فتشمل الدوافعبينما متغير ، والتكتيكية التي يبني عليها القرار

تطابقت متغيرات البيئة وكلما ، إلا من خلال البيئة النسسية أثرالبيئة الداخلية والخارجية لا يكون لهما ، إذن
والعكس ، نجاح القرارات السياسية تكون بازديادبيئة الداخلية والخارجية فإن فرص ال سسية لااعع القرار مع متغيراتنال

مبنية في المقام تكون أن  وإنما يجب، تتم جزافاأن  قرارات سياسية لا يمكنومن هذا المنطلق فإن عملية اتخاذ . صحيح
على  وهو الاعتبار الذي يضسي، هاأهدافو  الواقعي والموضوعي السليم ما بين إمكانات وقدرات الدولة طبالر الأول على 

لكوعه ، تشمل المجتمع بأكمله ولكنها، لأن آثارها وعتائجها لا تنحار في إطار محدود، هذه القرارات حساسية خاصة
 يدفع الثمن في حال فشل هذه السياسة.

تيار ما من بين لاخالقرار السياسي هو خلاصة أن  ": (Kerl Deutch كارل دويتش  وفي هذا الادد يقول
وجود مؤسسات قادرة على الاطلاع بهذه ويستلزم هذا ، أجهزةولا ينتج آثاره في الواقع العملي إلا من خلال ، عدة بدائل

 .(1 المسؤولية في المجل الخارجي والداخلي 
وواقع الدول من جهة اعه موضوع ذو صلة بواقع ، ومن بين الأسباب التي دفعتني لاختيار هذا الموضوع بذاته

كما هي عليه   ( صنع القرار السياسيدراسة موضوعية وفعلية لعملية أية  وعليه فإن، أخرىالسياسة الدولية من جهة 
 .تستمد ماادرها من هذا الواقع الذي نحن باددهأن  يجب، بأ عنها في المستقبليتنأن  وكما يمكن، اليوم

 يمات التالية:وفي ضوء ما تقدم فإن بحثنا سيأخذ بنظر الاعتبار التقس
 .(التعريف بالماطلح  القرار السياسي: أولا
 ر السياسي.كفي الس تطور مسهوم القرار: ثاعيا
 السياسي. في التحليل عملية صنع القرار: ثالثا
 صنع القرار السياسي.في  المؤثرةالبيئية  العوامل: رابعا

 القرار السياسي.في  العلاقات الدولية تأثير: خامسا
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 :ة البحثلمشك (1
إعداده الأخيرة ى قدر ما تتسم بالسهولة في عملية إن صناعة القرار السياسي هي عملية تتسم بالتعقيد عل

ومن هنا ، عديدة في عملية صناعتهمراحل  قرار يمر عبرأي  وعلى هذا فإن، تجسيدهأو  وخروجه إلى حيز الاعرااف به
 د من وضع بعض التساؤلات لتوضيح المشكلة كالآتي:بلا
 سار الذي مر به تطور مسهوم القرار في سيا  السكر السياسي ما الم -1
 ما الآلية التي تمر بها عملية صنع القرار في إطار التحليل السياسي  -2
 مقوما في صناعة القرار السياسي أو  تلعب دورا ضابطاأن  ما العوامل التي يمكن -3
 تؤثر العلاقات الدولية في القرار السياسي أن  مدى يمكنأي  إلى -4
 فرضية البحث: (2

باختيار بين البدائل الجماعية التي تنتهي أو  ،إن صنع القرار السياسي هي سلسلة من الاستجابات السردية
العلاقات الداخلية للجماعة  أنماطيكشف تحتل مركز النشاط الإداري الذي أنها  كما،  الأعسب في مواجهة موقف معين

وتبدو فرضية ، جزء من بنيان العلاقات والتاورات للجماعة الااععة لهرار هو قالأن  وهذا يعني، بها أثرالااععة للقرار وتت
 بارز في صنع تأثيرسؤال وهو هل مجموعة العوامل البيئية الداخلية والخارجية والعلاقات الدولية لها البحث من خلال طرح 

 القرار السياسي بشكل عام 
 البحث: أهمية (7

البيئية الداخلية وعلى دور العوامل ، على عملية صنع القرار السياسيالبحث في محاولة للتعرف  أهميةتبدو 
 في القرار السياسي.العلاقات الدولية  تأثيرفي تسليط الضوء على  أهميتهوتبدو ، والخارجية في وإعداده

 البحث: أهداف (7
 على عملية صنع القرار السياسي. التعرف -أ

 في التحليل السياسي. رالتعرف على الآلية التي تمر بها عملية صنع القرا -ب

 غ في عملية صنع القرار السياسي.بال تأثيرالتوصل إلى اهم العوامل البيئية التي لها  -ج

 العلاقات الدولية في صنع القرار السياسي. تأثيرتوضيح  -د
 جية البحث:همن (5

ذي يختص التحليلي ال ومات ثم اعتمد على المنهج الوصسياستعان الباحث بالمنهج الاستقرائي في جمع المعل
 متغيراتها. بوصف الظاهرة وتسسير

 التعريف بمصطلحات البحث:: أولا
 القرار السياسي:

 بشكل عام. التعريف بماطلح القرار أولالينا قبل الخوض في التعريف بالقرار السياسي يجب ع
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 أدوارة حيث معرفوذلك من ، فالقرار يعد مدخلا مهما في فهم طبيعة التوجهات للنظم والمؤسسات السياسية
فالقرارات  ، (2 النظام السياسي نحو الديمقراطية  أداءكما يكشف ذلك عن تطور حقيقي في ،  المؤسسات الدستورية السعلية
لتوزيع السلطوي كان شكله التي يتم من خلالها ا  أيامخرجات النظام السياسي هي بمثابة  (كما يعرضها  ديسيد إستون

 .(3 خارجية أو  يم داخليةسواء كاعت هذه الق للقيم في المجتمع
مجموعة أو  فردا- بالسعلقرار هو: " إعه اختيار واع اتخذه ويقدم كل من  بيرتراعد بادي وجاك جيرسنلي( تعريسا لل

أما  ،(4  المناقشة " أثناءحل مشكلة ظهرت وبشكل علني بهدف  أمامهمن بين مجموعة من الاختيارات التي تعرض 
فمن اجل معالجة ، (5  الإجراءات التي تحول المشاكل إلى سياسة "( فإن القرار يمثل "طورا من ت جون لوهنهرد لــــبالنسبة 

لأن ؛ وذلك عندما يقرر اختيار حل لها من قبل هيئة سياسية، المشكلة صورتها السياسيةتأخذ هذه أن  مشكلة فلا بد
ب حكم مناسستقرار بالسؤال لتكوين إلى الا حل بعد تسكير عميق يؤديأو  فعل عال منه إلى عتيجةأو  عمل القرار هو

 قرار يتأمل فيه ذهنيا في قرارات بديلةاخذ القرار فهو موقف واع لااحب أما  ،هو ما استقر عليه صاحب القرارأو  ،(6 
أو  فعلأو  إجراءأو  والسكر إلى حيز السعل فعندئذ هي عملوإذا خرجت القرارات من الوعي ، خيارات في فكرةأو 

 تنسيذ.
من الأفعال لها حب القرار باتخاذه باتجاه مجموعة لوفين( فإعه يعرف القرار " كعمل مدروس قام صا  أما
عناصره الرئيسة إلى ناتج العمل حايلة على ضوء خطة عمل حيث يمكن تانيف  عمل يؤخذ أيضا وهو ،خاوصيتها
يأخذ بعين الاعتبار المحيط الذي يوجد فيه أن  عقلاعيا لا بد يكونأن  قرار من اجلأي أن  ، بمعنى آخر(7  المنتوج "
 .(8 لأن هناك علاقة متبادلة بين القرار والمحيط ؛ في فراة إعداده أيضاوإنما  ليس فقط في عملية تنسيذه، القرار

وتحكيمها في عمليات التقييم  يمكن الاستناد إليها ترشيديه بوجود معايير هأساساختيار القرار يرتبط في أن  كما
 الاستقرار على اختيار قرار معين لاأن  حيث، يطرحها الموقف النهائية بين مختلف البدائل التيوازعة والراجيح والمساضلة والم

يراتب أن  وفي إطار التاور العام لما يمكن، بكل ما يمثله مضمون القرار وما يرمز إليه بد وان يأتي عتيجة اقتناع منطقي
الاقتناع إلا بعد  يأتي مثل هذاأن  ولا يمكن، يحققه في النهاية من عتائجأن  يمكنلما أو  الأخذ به من مخاطر، على

 .(9  المراد طرحها تعلقة بموضوع القرار محل الدراسةمداولات عديدة تنارف إلى كل الجواعب الم
وبالتالي ، ة معينةفراة زمنيوتنتهي في  تبدأأما القرار السياسي فيمكن تعريسه بأعه اختيار محدد يتم في لحظة محددة 

أو  من بديل لتنتهي به المشكلة أكثر ويسراض توافرموقف يحتاج إلى حل أو  فإن القرار السياسي يسراض وجود مشكلة
عمليات صنع القرار أن  التي استهدفها صاعع القرار، والجدير بالذكر هدافالأوتحقق ، الموقف بطريقة تزيد من المنافع

 .(01  المواقف الطبيعية الأزمة عنه في تختلف في موقف
ط القرار بفهو ير ، هدافالأنع القرار السياسي الناتج لتحقيق تحليله في دراسة عملية ص (وتبنى  ديسيد إيستون

في المجتمع ويتحكمون في القرارات باعتبارهم صاععي  تأثيرالالأشخاص الذين يملكون سلطة أي  ،الرشيد بالاسوة الحاكمة
"اتسع حيث يشمل كل ما تعنيه الحركة السياسية من مدخلات ومخرجات وعتائج ار السياسي ر القرار، وان مسهوم الق
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، كان جمودا وإذا لم بسبقها، بحيث إذا سبقها كان تسرعا، القرار السياسي له دافع في لحظة معينةأن  كما ،وسياسات
 .(11  فهو تاوره للتعامل "

أو  ،وسماتهم، خاائاهمكاعت   أياالسلطة  أصحابى كما تعتمد صناعة القرار السياسي في المجتمع عل
 التمرد وسائل الإكراه الشرعي في حالة رغبة البعض فيون سلطة إصدار القرار، ويستخدمون فهي بالتالي يمتلك، اعتماءاتهم

 .(12 التزامات على ما يسرضه القرار من 
وكاعت إجاباتها  ،ل ومناهج متعددةوقد شكلت عملية صنع القرار السياسي بؤرة مسهومية تقاطعت فيها حقو 

العلاقات  أنماط"عشاط جماعي يكشف ، فاناعة القرار هي (13 قيادة أو  نخبةأو  تقدم صاععي القرارات السياسية كسئة
القرار هو جزء من بنيان العلاقات والتاورات للجماعة أن  وهذا يعني، بها أثرالداخلية للجماعة الااععة للقرار، تت

 .(14  الااععة له"
أو  يسعى لتقديمتطور اجتماعي يتم في إطار عشاط : وهناك تعريف آخر لعملية صنع القرار السياسي بأنها

أو  المتاحة والممكنة يختار إحداها للتطبيقتؤدي إلى ظهور عدد من المتغيرات ، اختيار مشكلة تكون موضع قرار معين
الخارجي منهج التحرك على ضوء تقرير المركز الدولي للدولة في  ية صنع القرار السياسي في المجالوتحدد عمل، التنسيذ

 الأخذ في الاعتبار قدرات الدولة،مع ، والماالح القومية التي تعمل على تحقيقها هدافوالأ ،خرىعلاقتها بالدول الأ
هذا مع العمل ، هاهدافأو  والتكتلات التي تنتمي إليها من اجل تحقيق ماالحها، والتعهدات التي تتبناها، اتسرااتيجيوالا

 .(15 لكل منها للقرار موضع البحث  النسبية هميةسيق بين هذه العوامل على ضوء الأتن أفضلعلى تحقيق 
معين من  أسلوباختيار  على– من جاعب السلطة- وهناك تعريف آخر للقرار السياسي هو عوع من عقد العزم

 .(16 ارسة السياسية التخلص من حالة من التوتر التي تعرفها المم أساليب
، القرار تمر بمراحل عدةصنع  إن عملية إلا اعه يمكن القول، ومن هنا فقد تعددت التعاريف حول القرار السياسي

، ثم اختيار الحل الملائم، وتقييم البدائل المتاحة، لحلهاثم إيجاد البدائل الاالحة ، بتشخيص المشكلة محل القرار وتحليلها تبدأ
 صنع القرار تسبق اتخاذ القرار.وهذا بديهي فعملية ، التنسيذ متابعة وأخيرا
 :سياسيفي الفكر ال سياسيالقرار ال فهومتطور م- ثانيا

لم يتبلور كموضوع عه أو ، صناعة القرار السياسي تدخل في اهتمامات علم السياسةأن  يؤكد علماء السياسة
ما قدمه  ريتشارد  أبرزهان بدراسات كاالقرن العشرين  مستقل بذاته منهجا وموضوعا إلا مع بداية الخمسينيات من

لكن ، السياسي كمدخل لتحليل النظام السياسي والعلاقات الدوليةحول صناعة القرار (، Richard Snyder رسنايد
 ة منذيولا فكرة القرار السياسي فهذا موضوع متأصل في الظاهرة السياس، القرار السياسي ذاتها ذلك لا يعني حداثة عملية
 .(17 ة بداية تكون السلطة والدول

وإحاطة بكل التطورات  ،طلبا لاستقامة السكر والموضوع ؛ة التاريخية لعملية اتخاذ القراربد من تتبع المسير لذا لا
كاملة ولما كاعت النظرية السياسية المت، المتنوعةيخية المختلسة بأعظمتها السياسية التي تمت في عملية القرار في الحقب التار 
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من القرار السياسي عند  سنبدألذا ، وكذلك معلمهم سقراط أرسطوو  أفلاطونعمالقة السكر السلسسي الإغريقي،  مع تبدأ
 .فلاسسة اليونان

 ر اليوناني:كالففي  مفهوم القرار السياسي (1
 أفضلرة حول فلسسية مبك أسئلةمراكز الاجتماع السياسي والتمدن التي واكبت تكونها  أولوإسبرطة  أثيناتمثل 

بالغ على اتجاهات  أثرواعتاار إسبرطة  وأثيناإسبرطة ولقد كان للاراع بين ، الحكم وقضايا السياسة والأخلا  أنماط
 .(81 يحكم الناس احكم الناس ويقاد السلاسسة أن  سقراط على ضرورة أكدفلقد ، السكر السياسي اليوناني

الديمقراطية ومنها فمنها حكم الطاغية ومنها ، كم تتباينالح أعواعأن  فيقرر في الجمهورية أفلاطون أما
ة تربي أهميةعلى  أكد. كما . يطيعواأن  الشبابوان على ، يحكمواأن  الشيوخ السلاسسة يجب أن كما يقرر،  الأرستقراطية
 .(19 الأحداث 

فهو يبعد طبقات ، كوميالحتخضع للتسكير العقلي في التوجيه  العلاقات الإعساعية في المجتمعأن  أفلاطونيرى 
لها كل السضائل بين طبقات ، أرستقراطيةطبقة ويقارها على ، الشعب المنتجة عن التدخل في توجيه سياسة الدولة

لكي تلتزم كل طبقة من طبقات المجتمع بحدودها ؛ ضرورة وحيويةأنها  كذبة يرىلتمييز بينها إلى حد تحبيذ إشاعة  المجتمع وا
 .(20 عن اقتناع 
أن  دون، يسود العقل وبسيادة القاعون، الحكومة الاالحة هي التي تحقق سيادة القاعونأن  فيرى رسطوأ أما
 .(21 الهوى أو  العاطسة تأثيرينحرف ب

أن  القوة فلا يمكنأما  يخضعون للقاعون بمحض إرادتهم،، متساوين أحرارالدولة رابطة بين مواطنين أن  ويرى
أ وهذه النظرية لازالت من اقوى الحجج التي يلج، للحكم والإقناع هما الدعامة القويةرضا ولكن ال، ا للحكمأساستكون 

 .(22 فلسستهم السياسية  إليها الكتاب السياسيون لتعزيز
لوظائف الإعسان  أفضل حياة سعيدة ينعمون فيها بممارسة تهيئ لأفرادهاأن  غاية الدولةأن  على أرسطوويؤكد 
 .(23 ي خلاقية والنظر العقلالسضيلة الأ متمثلة في حياة

 الروماني: فكرالفي  مفهوم القرار السياسي (2
الأمور وتشاركه في إدارة حيث كاعت تجتمع بين يديه مقاليد ، كان للإمبراطور دور محوري في الحكم الروماني

لقاعون ثم قيادات ورجال ا، وكذلك القضاة، والكهنةومجلس العامة ، مجلس الشيوخ أهمهاشؤون الدولة المتعددة هيئات 
لرومان كان يتميز بدقة حكم اأن  شك فلا، (24 بية راي والحيلة الحر تكوين الحيث يعتمد عليهم الإمبراطور في ، الجيوش

الحكم الروماني قد ورث  فإن؛ فإذا كان فلاسسة الإغريق قد ورثوا فكرا وحرية وديمقراطية، إدارة الحكم وأشكالالتنظيمات 
 يا.إدارة وتنظيما عسكر 
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 العصر الوسيط:في  مفهوم القرار السياسي (7
لأسس والسنة النبوية ا فقد تضمن القرآن، لقد ورد باورة عامة موضوع الحكم في القرآن الكريم دون تسايل

الذي يعد من بين المبادئ الدستورية في  ،الشورى أمبد أهمهاليها عظام الحكم والتي من عوالمبادئ العامة التي يقوم 
نـَهُمْ وَمِمَّا رَزَقـْنَاهُمْ يُـنْسمقُونَ  : يث قال الله تعالىح، الإسلام في  فالشورى، (وَشَاومرْهُمْ فيم الْأَمْرم  : وأيضا، (وَأمَْرُهُمْ شُورَى بَـيـْ

 الشورى هي إحدىأن  ومِا لاشك فيه، قرار ومنها اتخاذ القرار السياسيأي  اتخاذ القرار، ابسط تعريساتها خطوة في سبيل
أن  حكم سني إلا ولابدأو  قرار ليس فيه عص قرآنيأي  حيث إعه لم يكن يادر، ظام الدستوري الإسلاميالن أركان

نْكُمْ أمَُّةٌ يَدْعُونَ إملَى الخَْيْرم :  فسرت الآية الكريمة ، كما(25  تكون الشورى هي الركيزة التي يادر منها هذا القرار وَلْتَكُنْ مم
لْمَعْرُوفم وَ  هَوْنَ عَنم الْمُنْكَرم وَيَأْمُرُونَ بام  .(26 الحل والعقد في دولة الإسلام  أهلبأنها دعوة صريحة في مشاورة  (يَـنـْ

النسس بنعمة الله : "المسيحي الذي يغدو حر لوثر( ل حيث يقو ، وقد اهتم السكر المسيحي بالقرار السياسي
وتعزز النسس ، في المعاقبة عن الخطأتشارك  ات التاري  والمجتمعة لأنهبالزم بالخضوع لقرارات الأمراء وضر م، وفضله

 .(27 الوقوف في وجه سلطان الملوك  بل إعه يذهب للدعة إلى عدم جواز؛ المتعطشة للخلاص "
 إطار الدولة الحديثة:في  القرار السياسي (7

 دةفلسسة سياسية جديتتبلور ملامح  بدأتحيث ، تدخل مرحلة جديدة أوروبا بدأتمع ظهور الثورة الاناعية 
قام عليها مسهوم الدولة - القرن العشرين أفولوصل إلى مرتبة عالية مع أن  منبثقة من السكر العملي الذي بدا يتطور إلى-

، كما كان لنظريتي العقد الاجتماعي،  السكر السياسي الأوروبي الجديدقد ساعد فكر مكيافيللي على بلورة و ، الحديثة
 إقامة النظام السياسيأن  فيرى  هوبز(، (82 ار السلسسي للدولة الحديثة ظاهر في تشكيل الإط أثروفال السلطات 

ترتضى الخضوع للقواعين  نأو ، مطلب يستلزم لتحقيقه توفر عنار رغبة الجماعة في تأسيس مبدا سيادي قوي جدا المستقر
أن  وعليه فلابد، تقبل الاعقسام السلطة المطلقة لاأن  كما يرى،  المدعية وللقرارات التي تسرضها السلطة المجسدة للسيادة

 .(29 يملك سلطة مطلقة ، هذا القرار، ويستطيع تنسيذه شخص ما القرار الأخير، وكل من لهيكون ل
حيث تبلورت هذه الآراء في   الثورتين الأمريكية والسرعسية،في كبير  أثر جون لوك( فكان لها  وأفكارآراء  أما

 .(30 م  1799ام السرعسي في ع علان حقو  الإعسانوإ، م 7761م ستقلال الولايات الأمريكية في عاا
للتحليل الوظيسي المؤسس فتعد مادرا معرفيا وسياسيا ، فكرة فال السلطات التي دافع عنها  موعتسكيو( أما

عية فيما هما القوة التشري، يتينأساسينبع من قوتين القرار السياسي أن  وتذهب هذه السكرة إلى، ولمراكز توزيعها، للسلطة
 والقوة التنسيذية فيما يتعلق بالقرارات المتالة بتدبير الشؤون العامة.، الحكوميةواعين والقواعد الضابطة للمقررات يتعلق بالق

الثالثة في السلطة الاتحادية فقد تمثلت السلطة ، هاتين القوتين صورتين من صور السلطات الحديثة وإذا كنا ععتبر
شكلها واسمها إلى السلطة القضائية في  التي يتغيروتلك هي السلطة ، لدولة بالدول الخارجيةالتي كاعت تعنى علاقة ا

 .(31 التشريعات الحديثة 
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 تعريف اتخاذ القرار:
القرارات إلى تحقيق  معقولة من بين بدائل متنافسة وكليقاد باتخاذ القرار عموما التوصل إلى صيغة عمل 

 .(32 ا مرغوب فيه ج غيرتسادي حدوث عتائأو  بعينها أهداف
 تعريف عملية اتخاذ القرار:

اختيارات أو  اختيار معين كون في هيكل اتخاذ القرار لتسايلمجموعة القواعد والأساليب التي يستعملها المشار 
 .(33 ة بعينها لحل مشكلة معين

 فيذ القرار:تنوسائل 
 ،استخدام القوة العسكريةأو  الأدوات الاقتااديةو ، في مرحلة تنسيذ القرار هناك وسائل عديدة منها الدبلوماسية

 الأدوات الدعائية ويتوقف نجاح تنسيذ القرار على عدة عوامل هي:أو 
 اتخاذ القرار السليم لمواجهة الموقف. -أ

 .هميةاتنسيذ ذات كساية عالية ومتس أجهزةوجود  -ب
 .وسائل التنسيذ الملائمة للهدفأو  اختيار الوسيلة -ج
 .(34  القرار لمتغيرات التي قد تنجم بعد تنسيذروعة يمكن بواسطتها مجابهة اوجود قدر كاف من الم -د
 :سياسيالقرار في التحليل ال عملية صنع: االثث

، البنيوية والوظيسية ياسي من خلال مساهيم مختلسة منهابعد الحرب العالمية الثاعية تطورت عظريات القرار الس
 السياسية.وتحليل النظم السياسية في مجال العلوم 

 ويمكن تحديد اهم المحددات المؤثرة في عملية صنع القرار السياسي في التالي:
 طبيعة النظام السياسي: -1

فسي ، المحيطة بالدولوباختلاف الظروف ، تختلف عملية صنع القرار السياسي باختلاف عوعية النظام السياسي
القرار السياسي أن  ،أخرىكما نجد في دولة احد،  شخص و أو  من يانع القرار السياسي هو فردأن  بعض الدول نجد
من أن  نجد، هذه وتلك وهناك في دول غير، القيادي على تولي هذه المهنةعة معينة يساعدها مركزها يانع من قبل جما

، بنسسه علاقاته الداخلية والخارجية أهداففيها هو الشعب الذي يمكنه عظامه السياسي من تقرير يانع القرار السياسي 
الدكتاتوري الذي يغلب عليه احتكار عملية  بعكس النظامفسي النظام الديمقراطي يزداد حجم المشاركة بالمشورة في الراي 

 ولذلك يرى عدد من الباحثين، متخذ القرار أمامفرص تعداد البدائل  وبالتالي تتقلص، صنع القرار وحارها في إطار ضيق
 .(35 حد ذاتها تساعد على كشف طبيعة النظام السياسي ومدى ديمقراطية  السياسي في تحليل عملية صنع القرارأن 
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 مة المناط بها عملية صنع القرار السياسي:كيب الطبقي للنخبة الحاكبيعة الترط -2
الإحساس بالتجارب ة سيخلق عوعا من التعاطف من خلال لعل تجاعس الراكيب الطبقي للنخبة الحاكم

من  فيؤدي إلى قدر كبير، عدم تجاعسه أمامتخذ القرار،  أمامالتشاور وتتعدد البدائل  وبالتالي تتسع دائرة، والمشاركة
 .(36  ليست في صالح عملية صنع القرار ذاتها عكسية، أفعالالتنافس مِا ينتج استجابات وردود 

 ظيمية:تنل صنع القرار الكطبيعة هيا -7
التشريعية والتنسيذية مد صلاحياتها من السلطات وتست، تعد الإدارة الجهاز الذي يدير شؤون الحكومة والدولة

والهرمي والذي يتسم في بعض الأحيان بنوع من و قيامة على فكرة التنظيم المعقد وما يميز الجهاز الإداري ه، والقضائية
مشاريع  والدولة فإن هذا يعني اعه المسؤول عن عملية إعداد وتحضيروطالما يدير شؤون الحكومة ، الاستقلالية الذاتية

 هذا الجهاز كنتيجة لعدم قدرة الحكومة والبرلمان على القيام أهميةوقد برزت ، العامة للدولة ووضع السياسة، القرارات
تواجد جهاز  الذي يستدعي، بجميع المهمات الملقاة على عاتقها بسبب تعقد الحياة وبسبب الميل إلى التخاص

ومن اجل القيام بهذا العمل تتكون ، المذكورة إنجازه من قبل السلطاتا لا يمكن جل إنجاز مأمن ؛ متخاص موحد وفعال
أو  وبهدف إعداد ودراسة جميع المعلومات المتعلقة بمشكلة، مجالات المعرفة ات متسرعة ومتخااة في كل مجال منهيئ

 .(37  البرلمان من اجل اتخاذ قرار يتعلق بهاأو  إلى الحكومة مشروع ما وتقديمها
 العلاقة البيروقراطية:يد على أكالت -7

المتعارف عليها والمتبعة في وعالجتها من حيث الإجراءات ، لقد تم وضع نماذج عظرية ركزت على البيروقراطية
سلسلة عملية صنع القرار تتسع داخل أن  لوحظكما ،  من حيث التنظيم الداخلي لانع السياسة، كل البيروقراطيياله
 .(38  لقراراسحب من محالة عملية صنع تنوالاجتهادات بحيث هات رع الاتجاوتتس، كل البيروقراطيياله
 اتخاذ القرار:في  دور الشخصية -5

يحدد مرتبة  أن القرار، هوالقرار السياسي الذي سيتخذه صاحب كل ما يحتاجه الباحث لمعرفة تارفات وطبيعة 
معينين يمكنهم من خلالها  صأشخاتنسب إلى .. فهي خاصة استثنائية .في إحدى الخاال الشخاية صاحب القرار
ل ما هو وبمعنى آخر تجاوز ك، إلى اعتماد الجدة أخيراوهي تنزع ، المألوفلطة بأساليب دراماتيكية خارجة عن مِارسة الس

 هي محاولة للتمييز، بعد هذا وذاكأو  ،متبع من قيم وقواعد تقليدية وقاعوعية في العملية السياسيةمتعارف عليه وما هو 
والدفاع عنه في الوقت نزع إلى الإبقاء على ما هو قائم، ت أخرى أنماطوبين  والخلافةمعينة للشخاية المجددة  أنماطبين 
لأن آراء صاحب ؛ العملية تلقى صعوبة كبيرةهذه أن  شك ولا  (39)وهو راي اخذ به  فيبر( ودافع عنه  شيلز(، عسسه

 وبالتالي اعسعالاته من موقف لآخر، عظرا للضغوط التي يمكن ،مزاجهفضلا عن اختلاف ، القرار تختلف باختلاف الموقف
 .خرىالموقف الداعي لأخذ القرار تتباين من حالة لأ أولوياتأن  كما،  يتعرض لهاأن 
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 السياسة الخارجية:في  صنع القرارفي  اياتغدراسة الدوافع وال -7
، ليست جامدة أنهاكما ،  صريحةو أ ا معلنةأهدافليست بالضرورة ، الدولة في سياستها الخارجية أهدافإن 

 الداخلية والخارجية.ويتجدد المؤثرات ، ولكنها تتحرك ديناميكيا فتحرك الماالح القومية
قادتها  طبخو إعلاناتها في صنع سياستها الخارجية من واقع الدولة  أهدافولكن يمكن التوصل إلى تحديد 

فهناك عدة ، خرىالتي تشرعها وغيرها من الماادر الأوالقواعين  الدساتيرو ، والمنظمات التي تشراك بها، والمواثيق التي توقعها
، ية في النظام الدوليساسكالحساظ على ترتيب العناصر الأ،  من وراء قراراتهمالقرار السياسي  صناعيهدف إليها  غايات

الدولي  الدولية كالقاعونقضايا السياسة  وتحسين سبل النظام الدولي في معالجة، واستتباب الأمن صياعة الاستقرار
 أصحابهم أو  المجتمع ر الذين غالبا ما يكوعون هم نخبةويجسد القرار طموحات صناع القرا، والمنظمات الدولية

 .(40 الشخايات الكارزمية 
 دراسة العلاقة بين السياستين الداخلية والخارجية: -3

السياسة أن  لوجدناية والسياسة الخارجية ياسة الداخلعقف على حقيقة العلاقات بين السأن  إذا ما حاولنا
مدى أن  أي ،ومداها بحدود الدولة ولا تتعداهاتنتهي حدودها ، التي هي عملية تنظيم وتخطيط لحياة المجتمع، الداخلية

ي بالنسبة للسياسة الخارجية فهأما  ،تنظيم الحياة في داخل الدولةوغرض القاعون ، القواعين تنتهي باعتهاء حدود الدولة
تتناول القواعد التي ترسم علاقات الدولة المعينة لا أنها  بمعنى، تطبيقها من خارج حدودهافي  تبدأتنطلق من داخل الدولة و 

تختلف عن  السياسة الداخلية أهدافأن  وهذا يعني، خرىومع الدول الأ، وإنما في خارج حدودها، حدودها اخلفي د
 .(41  ولة لنسسهاالسياسة الخارجية التي ترسمها الد أهداف
 :سياسيالقرار ال عرة في صنؤث: العوامل البيئية المرابعا

ركيزتها البيئة : مركبةإيجابا مع بينة أو  تتعامل سلبا أصبحت، إن صناعة القرار في كافة الدول على السواء
، ات السلبية والإيجابية الناتجة عنهاثير تأوال، والنسسيةوالاجتماعية والتنظيمية ، الداخلية للدولة بحقائقها ومتغيراتها الموضوعية

اعية عوعية البيئة والث، منها عوعية البيئة الداخلية التي ينطلق منها، يةأساسجواعب ن هنا ينعكس سلوك صاعع القرار في وم
 تتكون من عدة عوامل متغيرة خارج عطا  الدولة. الخارجية التي

وجمع ، المراد تحقيقها هداففهم وإدراك الأ أهمهاالقرار و وتتضمن عملية صنع القرار عشاطات يقوم بها صاعع 
 المعلومات والحقائق حولها.

 تأثيرلم تعد محالة ل لأن صناعة القرار السياسي لقرار؛ابآخر في صناعة أو  وتوجد عدة متغيرات تؤثر بشكل
 .والاجتماعية من العوامل السياسية والاقتااديةمحالة لمجموعة أنها  بل، واحد متغير

ومن عظام ، والمكانها يختلف من حيث الزمان تأثير درجة أن  حيث، الديناميكي تأثيروهذه العوامل لها سمة ال
، والقدرة العسكرية التي يمتلكها النظام، الاقتااديوطبيعة النظام ، والديمغرافي، سياسي لآخر، من حيث الموقع الجغرافي
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نسسية التي يتسم بها إلى جاعب المتغيرات ال، لواقع الاجتماعي للنظاميتسم به ان حيث مدى التجاعس والتوافق الذي وم
 السياسي. صاعع القرار

 وفيما يلي يمكن تحليل اهم العوامل البيئية المؤثرة في صنع القرار السياسي:
 :سياسيالقرار ال عاخلية في صندالعوامل البيئية ال (أ
 :فيراغالعامل الج -1

لااعع القرار، ويعد  سرااتيجيالاة الداخلية التي تؤثر في التسكير عناصر البيئ يعد المتغير الجغرافي من اهم واقدم
من وقت إلى آخر، فسي القرن العشرين مثلا  الجغرافية تتغير أهميته ولكن، محددات العلاقات الدولية ثباتا أكثر هذا المتغير

فإن السر  يبقى شاسعا بين ولكن مع ذلك ، بالسلاح الجوي وتقنية الاتاالات المتقدمةت الاعتبارات الجغرافية ثر تأ
.. .بشرية كبيرة وفاعلة اقتاادية كبيرة وحدود محانة وقوىوقدرات اسرااتيجي، صاععي قرار في دولة تتمتع بموقع  مدركات

كأحد في  المحدد الجغرا أهميةتتبع ، وعلى العموم، والخاائص  هذه الميزاتفي دولة تستقر إلى وبين قدرات صاععي قرار، إلخ
عتيجة لعدم ، قد يسضي إلى علاقة صراع وخاام مع دولة مجاورة هذا المتغيرأن  للدولة من محددات السياسة الخارجية

 .(42 م ها اسرااتيجيعتيجة لتمتع الدولة بموقع أو  حدود طبيعية ماععة وجود
عنه بخطوط الطول ثابت يعبرون متغير ال: ثابت وثاعيهما: أولهما، وينظر الجغرافيون إلى موقع الدولة من جاعبين

وبخاصة علاقتها بمراكز الثقل الحضارية قة الدولة بالدول المجاورة لها، فيتناول علا الجاعب المتغير وأما، ودوائر العرض
 .(43 والسياسية في العالم 

 :غرافيالديم العامل -2
الادد يقول  فريدرك في هذا و ، يتداخل مع العامل الجغرافي عامل آخر، وهو العامل الديمغرافي  السكاني(

، والمعبر عن شخاية الدولة وكيانها المتميز عن غيرهاشري المتحرك والمتطور كما وكيسا، السكان هم العنار البأن  هيرتما(:
واضح على علاقات الدولة الإقليمية والدولية  تأثيرولهذا العنار ، الأمةأو  يطلق عليه بالطابع القومي للشعب وهو ما

 44). 
 العامل الاجتماعي: -7

ويدينون لها بالولاء رض الوحدة السياسية موطنا لهم، أبدراسة السكان الذين يتخذون من  وهو ما يتعلق
هذه المقومات اتاالا وثيقا بالوحدة وهكذا تتال ، الحق في السيادة عليها أصحابوبالتالي يكوعون ، والاعتماء
 السياسية.

فعال  تأثيرولها (، والاقتااديةيكية من باقي المقومات  الطبيعية دينام ثرأكهذه المقومات أن  شك فيه ومِا لا
سكانها وبمقدار حبهم واجتهادهم في استغلال موارد الثروة بنشاط  أثرالدولة تتأن  كما،  على مكاعة الدولة وقوتها ومنعتها

 .(45 دونهم لا يمكن قيام كيان سياسي ومن ، ويبعثون فيها الحياة، في قيام الدولةوهم يشكلون حجر الزاوية ، المتاحة
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فكلما كان ، السياسي فيهاسكان داخل الدولة وبين الاستقرار وهناك علاقة قوية وثيقة بين الراكيبة الاجتماعية لل
، كلما كان متجاعسا من حيث الروابط العضوية،  الدينيةية العرقية والعنارية والمعتقدات تجاعسا من الناح أكثرالمجتمع 
اوت المستويات لأن تنافر الأصول العرقية وتباين المعتقدات الدينية والمذهبية وتسذلك ، را من الناحية السياسيةومستق

 السياسي. التي تنقص الدولة واستقرارها، كثيرا من المشكلات الاجتماعية كان عوعها قد يشير  أيا الحضارية والطبقية
فعنار ، في ذلك التوازنكبرى   أهميةن فإن عنار السكان له بلديأي  وعندما عتحدث عن توازن القوى في علاقة

 .(46 دولة من الدول أية  وحجم قوة العمل وعوعيتها فيدد الأهم في حجم القوات المسلحة، المح السكان كما وكيسا يعتبر
فالعدد  ،صاحب القرار فيهاوفي إدراك ، ويؤدي المحدد الديمغرافي دورا كبيرا في تحديد مكاعة الدولة وحجمها

ويساعد في التنمية الشاملة والنوعية ، القوة العسكريةارا بشريا للنمو الاقتاادي وبناء الضخم للسكان في الدولة يمثل عن
وفي غياب البنية ، التنموية الوطنية السياسية منها والاجتماعية والاقتااديةسكاعية التي تسهم في إعداد الخطط ال

 .(47 متطلبات التنمية البشرية يشكل ذلك عبئا على التنمية الاقتاادية  وعدم توفر سبةالاقتاادية المنا
 :العامل الاقتصادي -7

تطورها الاجتماعي دولة وتؤدي دورا رئيسا على مستوى تمثل المقومات عنارا مهما من عناصر مقومات ال
ويعد الاقتااد من ، .. إلخ.جارة والنقلوالتالغذائية وتتمثل المقومات الاقتاادية بالموارد المعدعية و ، والسياسي والعسكري

الماالح الاقتاادية  أصبحتحتى ، للعلاقات بين الدول ساسالمحرك الأبل إعه ، وأبعادها أشكالهااهم مقومات القوة بكل 
 .(48 السياسية والدولية والإقليمية  ية لتحركاتأساس أسبابا

وجود هذه الثروة والقدرة لأن  ؛اسيمستقبل كيانها السيبها  كل دولة تتمتع بموارد طبيعية يرتبطأن   ومن الطبيعي
 والاقتاادية والاجتماعية.في مستقبل قوة الدولة السياسية  هميةا بالغ الأأثر على استثمارها يشكل 
الاقتاادية من حيث مدى التعاملات أو  العلاقات السياسية الدولية بالعامل الاقتاادي أثرتتأن  وليس بغريب

الدول  أمامالارتباط به مِا يسسح المجال أو  الدوليوطبيعة الاعتماد على الاقتااد ، ا بالاقتااد العالميارتباط اقتااده
على الدول وعلى مركز القرار  تأثيرالمساعدات الخارجية تعد عوامل حاسمة في الومن هنا فإن ، على سياسات غيرها تأثيرلل

زاد الاهتمام  وقد، وحرية اتخاذ القرار، الذي يتلاءم مع المالحة الوطنية علاقة سلبية بين التبعية الاقتاادية فهناك، فيها
 .(49 ي وفي الدول على الاعيد الداخل قاتبدور المتغير الاقتاادي في العلاقات الدولية كوعه يؤدي دورا مركزيا في العلا

 رية:كعامل القدرات العس -5
وفي تحديد طبيعة القرارات على السياسة الخارجية للدولة،  تأثيرتؤدي القدرات العسكرية دورا هاما ومتميزا في ال
فالقدرات العسكرية الكبيرة والقوية ، ها المختلسةأهدافوتحقيق ، التي يتخذها صاعع القرار فيما يتعلق بخدمة ماالح الدولة

الخارجية من خلال سياستها  أهدافالحروب عندما تضطر الدولة لتحقيق  أثناءالإنجازات والاعتاارات العسكرية  تؤمن
للردع  وتستخدمها كأداة، السلم أوقاتتحافظ على هيبة الدولة ومكاعتها في أنها  كما،  العسكريةاستخدام الأداة 

 السياسي في غيرها. تأثيرولإيقاع ال، والتهديد
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لأن ؛  جنبتسيران جنبا إلىفالدبلوماسية والقوة العسكرية ، إن القوة العسكرية هي اهم عوامل السياسة الخارجية
فالقوة العسكرية بهذا ، بها العملية السياسية دومادبلوماسية من المظاهر التي اتاست اللجوء إلى القوة كأسلوب متمم لل
 .(50 المعنى ما هي إلا متابعة للسياسة 

 العسكرية باستمرار للمحافظةجل تطوير قدراتها أتكثف جهودها من ، لذلك فإن الدول الكبرى في عالم اليوم
لحة فأس، القدرات العسكرية لا تتسم بالثبات والاستقرارلأن ؛ على مكاعتها ودورها في النظام الدولي والعلاقات الدولية

 ة تتغير، وهذا ينعكس بدوره على القدرات العسكرية للدولة.سرااتيجيالاالحرب تتبدل بسرعة والأساليب 
أن  بل؛ الكبرى فحسبلا تقتار على الدول ، للدولة مهمة تنمية وتطوير القدرات العسكريةأن  :ويمكن القول

تنسق مبالغ طائلة على أنها  العسكرية باستمرار، حتىحيث تعمل على دعم وتنمية قدراتها دول العالم الثالث دون استثناء 
للابتزاز  ةأداالتي قد تحدث من جراء استخدام الدول الكبرى المادرة للسلاح وذلك تجنبا للاختناقات ، عمليات التسليح

ضعف  وهذا بسبب، المؤسسات ولاء للنظام الحاكم في الدول النامية أكثرفالمؤسسة العسكرية تعد من السياسي. 
 .(51 دعم استقرار الدولة الأمني  الأمنية على جهزةحيث تعمل المؤسسة العسكرية بالإضافة إلى الأ، المؤسسات السياسية

 عامل القدرة السياسية: -7
تعمل على أنها  القولفإعه بالإمكان ، السياسية وعلاقتها بالسياسة الخارجية للدول المختلسة بالنسبة للقدرة

واضح على رسم خطة سياسية خارجية  تأثيرالاعيد الأول هناك عوع القيادة السياسية المخططة وما لها من ، صعيدين
وهو عوعية الجهاز المنسذ للخطة الذي ، وضوعنااتاالا مباشرا بمفهذا ما يتال ، الاعيد الثانيأما  ،الدولة أهدافتحقق 

سياسية واقتاادية وفنية وثقافية  حرصه بكل ما يملك من وسائل أهمهاالمسؤوليات المهمة من من  يلقى على عاتقه الكثير
 افأهدوسائله على تحقيق ومتقنة تمكنه من استخدام ، وغيرها على دراسة الواقع الدولي المحيط بالدولة دراسة دقيقة

 أيضاومن هنا ، السشلأو  الخطة نحو طريق النجاحفي دفع  ومن هنا كان للجهاز المنسذ الدور الكبير، السياسة الخارجية
 ثرالأ، وهي قدرة استخدام الوسيلة المناسبة في وقتها المناسب وببراعة، المنسذ ح لموضوع الحنكة السياسية للجهازياب
 .(52 ي ها على الاعيد العالمتأثير يبة الدولة ومكاعتها وورفع ه، هدافتحقيق الأ جدا في الكبير
 يرات النفسية:غعوامل المت -3

صاعع القرار، وتشمل من خاائص وتاورات القائد السياسي يقاد بالمتغيرات النسسية تلك المتغيرات الناشئة 
 الموضوعية.ت وفهمه لماهية المتغيرا، تلك المتغيرات الخاائص الشخاية للقائد السياسي

قراره ويبنى تارفه على رف ذلك لأن القائد السياسي يختار وتشكل البيئة النسسية لااعع القرار الاختيار والتا
وليس ، يستجيب بالسعل لسكرته عن ذلك الموضوعالتاور يجعل صاعع القرار أن  والواقع، ذلك التاور للعالم الخارجي

نه من تارف عتيجة التساعل بين ما يريده صاعع القرار ينتج عار وما لأن القر ؛ للحقائق السعلية حول الموضوع
 المنظار الذي ينظر به للعالم. وبين تاوراته التي هي، (هداف الأ

 :(53  وهناك عدة سمات يتميز بها صاعع القرار هي
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 .القدرة على إدراك المناقشات الجماعية والمهارة في معاملة الناس -
 .اتالحكمة في إصدار الأوامر واتخاذ القرار  -

 تقديم الحقائق والخبرة اللازمة لإيضاح المشكلة. -

 البحث عن المشكلات وليس الدفاع عن حلول معينة. -
هناك سمات شخاية لااعع  كولوجية العلاقات الاجتماعية بأنفي حين ترى  ماهية محمود عمر( في كتابها السي

 :(54  ددها في الآتيالقرار نح
 .والمهارة والذكاء، المظهر الشخاي لااعع القرار -
 والبينان النسسي.، والثبات الاعسعالي، الحيوية والنشاط -
 وبعض القدرات الخاصة.، العملية العقلية المعرفية -

 :(55  سمات صاعع القرار الشخاية هناك من يحددها في الخاائص التالية وهيأن  كما
 .وتحقيق الذات واستغلال القدرات، التوافق والشعور بالسعادة -
 والتكامل النسسي.، واجهة مطالب الحياةالقدرة على م -
 .السلوك العادي والعيش في سلامة وسلام -

، حالة الموقف السياسي وفي، السمات النسسية للقائد في صنع القرار يزداد في مواقف الأزمات تأثير" أن  كما
 .(56  وذلك بارف النظر عن شكل وطبيعة النظام السياسي ومؤسساته "

 لدى صاعع القرار بعدين رئيسين مراابطين هما:ونجد للبيئة النسسية 
،  مجتمعةار، وهي التي تشكل من خلال عوامل وهو ما يعرف "بالشاشة السكرية لااعع القر  :البعد الأول

، شخاية تتعلق بخاوصيات صاعع القراربل ومن عوامل ؛ النقل عن الرااث التاريخي المرااكمأو  ،والتقليد، كالإيديولوجية
 التهيؤات النسسية.أو  العملية السياسية في إطار مجموعة من التخيلاتكل صاعع قرار يجوب في مجال   أن رطاوذلك في إ

القرار تأتي في توا  تارفات صاعع أن  وهي التاورات التي تعكس، وهو ما يعرف بتاورات النخبة :الثانيالبعد 
أو  لدى النخبة مجموعة من المواقف كرد فعلل وهنا فقد تشك، وليس بالاستجابة للواقع عسسه، مع إدراكهم للواقع

 استجابة للبيئة الواقعية.
 :سياسيالقرار ال عرجية وصناوامل البيئة الخع (ب

قرار أي  محكوما بها صاععلعوامل والمتغيرات الخارجية يكون عملية اتخاذ القرار تكتنسها جملة من اأن  من المعلوم
، ضاغطة على صاعع القرار، لا بد من الاستجابة لهاتغيرات تشكل عوامل المأو  وهذه العوامل، في السياسة الخارجية

 تمييزا لها عن  البيئة (وتسمي هذه العوامل ب  البيئة العملية الخارجية الاعتبار عند إصداره لأي قرار، بعين وأخذها
 ويؤثر هذان النظامان بشكل، (57 يمي النظام الدولي والنظام الإقل: هما، العوامل إلى عاملين وتقسم هذه (العملية الداخلية

 الوحدات بهما. وتؤثر تلك، كما يؤثران على الوحدات الدولية داخل كل منهما،  متبادل على بعضهما البعض
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يخضع لها صاعع  ومعايير دون اعتبارات، ولأن عملية صنع القرار السياسي الخارجي لأية دولة لم تعد تتم في فراغ
 تحدد من خلالها أولوياتفإعه يضع جملة ، عزاع معين وأ أزمةإزاء أو  عند اتخاذه لقرار ما، دولة ما القرار، وصاعع القرار في

من هنا يمكن تعريف ، وعندها يتحدد موقسه بالشكل الذي يراه مناسبا، والمكسب مالحته الوطنية وحسابات الخسارة
تتواءم وهذه  (85 محددة  سلوكية أنماطالتي تدفعهم إلى تبني  بأنها مجموعة المعطيات المؤثرة في إدراك صناع القرار، دداتالمح

 المعطيات في سبيل تحقيق المالحة الوطنية لدولهم.
الخارجية من خلال تدعيم وسلوك السياسة  أهدافمجموعة العوامل التي تتدخل في توجيه أنها  ويمكن فهمها على

وهي ذاتها ، في رسم سياستها الخارجيةيود على حريتها تسرضه من ق ماأو  ،خرىموقف الدولة في مواجهة الدول الأ
 .(59  لقوة الدولة وصلابتها معايير العوامل التي تعتبر

الناتج الحقيقي لتساعل  ،السياسة الخارجية بشكل خاص والعلاقات الدولية بشكل عام أصبحتوعليه فقد 
دينامي  تأثيرولها ، سياسة الخارجية للدول ومعالمهاالدد خطوط لأن تلك العوامل تح؛ العوامل المذكورة مع بعضها البعض

 .والمكان قات الدولية يختلف من حيث الزمانعلى العلا
السلبية  ( المحددات والمتغيراتصاعع القرار كلما تعددت المؤثرات فإعه يقل هامش حرية حركة ، وباسة عامة

حيث تزداد خياراته في اتخاذ ، السلبي لتلك المؤثرات عليه ثربينما يزداد هامش حرية حركة صاعع القرار كلما قل الأ، عليه
 .(60 القرارات السياسية الخارجية 

فالبيئة الداخلية ، لتلك الدولةبالبيئيتين الداخلية والخارجية  أثروهكذا فالسياسة الخارجية لأية دولة لابد لها وان تت
فإن البيئة ، وفي غالب الأحيان، مجموعها مقومات قوتها لتي تشكل فيتنبع منها إمكاعيات الدولية وقدراتها الذاتية ا

ات العوامل الجغرافية والسكاعية والاقتاادية تأثير مادية تتعلق ب: العناصرالمحلية تنقسم إلى عوعين من أو  الداخلية
 غيرات التاريخيةسياسي والمتموي والنجي والثقافي وجاذبية النموذج التالأيديولو  تأثيرتمثل قوة ال ومعنوية، والعسكرية

 ... (والشخاية  القيادية
والمتمثلة في طبيعة تساعلات  البيئة المحيطة للوحدة الدولية، فإنها تمثل المتغيرات التي تنشأ في، البيئة الخارجية وأما

عليه  تطرألتي والتغيرات ا، والدول القائدة فيه، السائد وطبيعة النظام الدولي، ها وقضايا التساعلأنماطو ، النظام الإقليمي
 ها على النظم الإقليمية ووحداتها.أثر و 

 :سياسيولية في القرار الدالعلاقات ال تأثير: خامسا
نمط : والثاني، نمط تعاوني :الأول، تساعلات ذات نمطينأنها  بمعنى، الأوجه ثنائيةالعلاقات الدولية هي تساعلات 

النمط أن  بل، برغم محاولة التنكر لتلك الحقيقةت الدولية على التساعلاهو النمط الغالب  الأخيرأن  ويلاحظ، صراعي
مجموعة دول أو  نمط صراعي آخر تديره الدولةأو  نمط موجه لخدمة صراعهو - التعاوني الذي قد تبدو فيه بعض الدول

التعاوني لنمط الظاهرية ا مثال الأحلاف والروابط السياسي والاقتاادية التي تأخذ في صورتها، أخرىمجموعة أو  ضد دولة
دولتين مثل  تقديم دعم لك فالنمط التعاوني للعلاقات بين كذ،  ضد آخرين أعضائهابرغم قيامها لخدمة صراع 
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وتوجيه سياستها بما يخدم  خرىعلى قرار الأ تأثيراليحمل في طياته محاولة من إحداهما قد  (ومساعدات اقتاادية وعسكرية
قات الدولية تركز على نمط والنسوذة لذا نجد معظم تحليلات وعظريات العلا تأثيرلل جعة قيود عتا تكبيلها بمجمو أو  ماالحها
الدوافع الشخاية التي  فضلا عن، اعطلاقا من دوافع ومحددات كالقوة والنسوذ والمالحة كحال المدرسة الواقعية الاراع

فهو يعكس تساعلات ، قات السياسية الدوليةالعلا أنماطويعد الاراع نمطا تحليليا خابا من ، تتبناها المدرسة السلوكية
 .(61  يالبعد الاراعأو  التعاوني الذي يعاد توظيسه غالبا لخدمة النمط بل إعه يجمع في طياته النمط، متعددة الأبعاد

ثم ، الاتساقياتثم ، ولقد تطورت الاتاالات بين الدول عبر العاور شكلا ومضمونا فظهرت المعاهدات
وفي ، بدوافع الحرب والسلم والتبادل التجاريوماسية إلى عهد الإغريق والرومان وترجع بدايات الدبل، تالتحكيم والمساوضا

 أشكالاكما شهد التاري  الإسلامي ،  كقاعدة عرفية لسض النزاعاتعرف مبدا التحكيم   (العهد الروماني  قبل الإسلام
 .لدبلوماسي في الإسلامصلح الحديبية من اهم الماادر للسكر ا ويعد، من الدبلوماسية

تجربة متميزة للتنظيم  كل منهاية تجسدت خلال  أساس أطوارثلاثة ، وقد شهد تاري  العلاقات الدولية المعاصرة
 الدولي.

ساتيوت ومعاهدة ن مؤتمر التي اعبثقت ع ( الكوعسرت الأوروبي أوروبيتنظيم  أولتتمثل في  :الأولى بةالتجر 
، عليه الحلف المقدس أطلقدولي  أوروبيوروسيا وفرعسا إقامة تحالف ، يطاعيا وبروسيابر  قررت م حيث 1814ة باريس سن

 [م 1814م،  1818م،  1821أعوام ]إلى عقد مؤتمرات منها  وأدى، قراراته ظرفيةأن  إلا، قام على مبادئ المسيحية
 .(62  يةبوتمخضت عنها قرارات حر 

 ويلسون( صاحب ويعد الرئيس الأمريكي ، منظمة دولية أولوتتجلى في منظمة عابة الأمم  :ة الثانيةبالتجر 
الكونجرس كان يسضل الالتزام أن  إلا، الكونجرس أمامم  1917ندما دعا إلى قيامها في عام الدور السعال في إعشائها ع

عشأت عابة الأمم  أن وكان عتيجة ذلك، الوطنية في اتخاذ القراراتيقوم مقام الدولة ، بسياسة العزلة دون قيام تنظيم دولي
 اهدات الالح التي عقدت بين الدولوقد كان ميثاقها جزءا من سلسلة مع، المكوعة لها أجهزتها في أمريكيةدون مشاركة 

وتوفير ، تخسيض التسليح عابة الأمم تعمل من وقت إعشائها على تدعيم السلام بين الدول عن طريق وأخذت، المتحاربة
عن تحقيق اهم  الحرب العالمية الثاعية حينما عجزت وقد اعتهت هذه المنظمة مع قيام، ءالضمان الجماعي للدول الأعضا

 .(63 م مبادئها وهو السلا
وبتعاون الدول الكبرى   نهاية الحرب العالمية الثاعية،وهي هيئة الأمم المتحدة التي عشأت في :ة الثالثةبالتجر 

 والاتحاد السوفيتي. اوإنجلرا الثلاث في العالم بقيادة الولايات المتحدة 
ميلاد ميثا  الأمم  أعلنوفي العام عسسه ، م قام مؤتمر سان فراعسيسكو، بمشاركة خمسين دولة 1945وفي عام 

، السرعية والمتخااة جهزةالعامة وعدد من الأالأماعة ، والجمعية العامة، من مجلس الأمن أجهزتهاوتتكون ، المتحدة
تحدة المحافظة على ئة الأمم الميكان اهم هدف له،  ومحكمة العدل الدولية والاجتماعيالاقتاادي  بالإضافة إلى المجلس

 .(64 ي السلام العالم
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ر تاهو عملية حسابية تخالقرار أن  :وبعد هذا العرض عن كيسية صنع القرار وفي نهاية هذا البحث يمكن القول
ومدى خضوعه لأهوائه والمعايير السنية التي يسراشد ، ذكاء صاحبه ويتوقف القرار على، ها عقلاعيةأكثر احسن البدائل و 

يتم من خلال العقائد والحسابات السياسية ، للتسكير، وتتسم بطابع معرفي وهذه العملية تحتاج إلى وقت كاف، بها
 علىعه يعتمد لأ؛ تمارس المؤسسات دورها بساعلية أن كما يتطلب القرار،  استهدفها صاعع القرار التي هدافلتحقيق الأ
والوحدة الخاصة ، عام دوار والوظائف داخل المجتمع بشكلوالاتاال والمعلومات وهي تشمل الأ، الكساءة أهمهامجالات 

عندما تتخذ صناعة القرار  أنها  أي ،موقف معين ة القرار هي التي تمثل النظام فيوحدة صناعأن  كما،  التي تانع القرار
 كأنها هي النظام السياسي ككل.

 :ماتلخاوفي 
الرغيدة والعيش المريح الحياة  تحقق، كيان سياسي هو بناء دولة قوية ومتناميةأي   الهدف الذي يسعى لهأن  أقول

وقد ، الحياة المعاصرة ومتطلباتها في مختلف المجالاتوبمستوى يتناسب مع معايير ، موم المواطنين بكساءة وعدالة ومساواةلع
ات السياسية الناتجة عن كما اعه من العملي،  وإنما يتسم بالراكيب والتعقيد، سهلةة ي ليس عمليالقرار السياسأن  تبين لنا

فيها حقول رار السياسي بؤرة مسهومية تقاطعت ولقد شكلت إعداد الق، والتطورات والإجراءات، الأحداث سلسلة من
القرار السياسي  أثرقيادة ويتأو  ةنخبو أصاععي القرارات السياسية كسئة  وكاعت إجاباتها تقدم، ومناهج معرفية متعددة

 صاعع القرار وميوله ودوافعه.بشخاية  أثرالخارجية مثلما يتأو  سواء الداخلية، بالبيئة
المجتمع في كل ما تعنيه والعلاقات داخل  نماطلتحديد الأ؛ تحليلية أداةفعملية صنع القرار داخل النظام السياسي 

وكذلك ، العملية تختلف حسب طبيعة النظام السياسيوهذه ، وردود الأفعال، كمدخلات والمخرجات،  الحركة السياسية
وظيسة من وظائف هيئة  وبذلك يمكن اعتبار صناعة القرار السياسي، في الدولةالاجتماعية والاقتاادية السائدة  الراكيبة

التي تؤثر فيه  وطبيعة العوامل، حسب عوعية النظام القائمأي  ،أخرىفهي تختلف من دولة إلى ، حركة النظام معينة تشكل
 الدولة. أهدافيادر عنه عتائج تحقيق  وبالتالي، واتخاذه وتنسيذه، ودور المؤسسات التي يمر بها القرار من حيث إعداده
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